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Pré-sal: mitos, equivocos
e retrocessos

O presidente Lula pretende lotar o Centro de Convencgbes Ulisses Guimardes,
em Brasilia, no préximo dia 31 de agosto para transformar em grande festa a apre-
sentacdo dos trés projetos de lei que compdem a proposta federal para mudancga
do marco regulatdrio para exploracédo do pré-sal. Além de transformar o tema em
plataforma eleitoral de sua prépria sucess@o, o oba-oba do presidente revela o
completo desrespeito do petista com o Congresso Nacional.

Depois de dois anos de antincios desencontrados pelas autoridades do governo,
a proposta chega ao Parlamento como receita pronta para ser apenas ratificada e
ndo como ponto inicial de uma discussd@o. Na visdo autoritdria do presidente, a
passagem da proposta pelo Congresso deve ser mera formalidade.

APRESENTACAO

Em agosto de 2007, o Instituto Teotonio Vilela editou o texto "A Reestruturagéo
Competitiva do Setor de Petréleo no Brasil”, de minha autoria, em homenagem
aos dez anos da Lei 9.478/97, a chamada Lei do Petréleo. Desde entdo, o instituto
publicou uma série de artigos, estudos e notas técnicas e patrocinou eventos para
discussdo do marco regulatério do setor, a estratégia mais bem sucedida de mo-
dernizacdo da economia brasileira e captacdo de investimentos.

Os nimeros comprovam a tese e desmontam os mitos criados pelos que criti-
cavam a Lei 9.478/97 e agora querem muda-la com vistas ao processo sucessorio
de 2010. Hoje, um de cada dez reais da riqueza produzida no Brasil vem do petré-




leo; é cinco vezes a fatia de 12 anos atras. O peso do setor no PIB passou de 2% para
10%. Com a abertura, o pais ganhou muito: suas reservas provadas de petroleo
quase dobraram; a producdo diaria mais que duplicou; e a participagdo da Unido
na renda gerada pelo setor multiplicou-se por oito. Os dados sdo da Agéncia Na-
cional do Petréleo (ANP), também criada pela lei.

O novo marcou legal manteve o monopélio da Unido sobre as reservas de
petréleo, gas e demais atividades da cadeia produtiva. No entanto, as atividades
de exploragdo e producdo passaram a ser regidas por contratos de concesséo fir-
mados entre a ANP e as empresas vencedoras dos blocos de licitacdo. A Petrobras
teve garantido o direito sobre os campos em producéo e as areas em que tivesse
realizado investimentos na exploracéo.

Ao contrério do discurso dos apocalipticos que diziam que a empresa seria
“desmontada” para depois ser vendida “a pre¢o de banana”, a Petrobras foi muito
beneficiada com a Lei do Petréleo. Submetida a concorréncia, a empresa foi oxige-
nada. Assimilou novas praticas. Inovou na sua gestdo. Construiu novas parcerias.
Mudou a sua forma de relacionamento com o governo federal. Apesar do retro-
cesso causado pelo loteamento de cargos divididos entre o PT e o condominio de
apoio ao governo Lula, o volume de investimentos da estatal deve chegar a US$ 29
bilhdes em 2009, contra pouco mais de US$ 4ilhdes em 1997.

Mesmo diante desse sucesso, o cenario do setor de petrdleo e gas no Brasil
é de incerteza. Isso porque, até agora, o governo Lula conseguiu produzir mais
sombras do que luz nas discussdes sobre o futuro das reservas de petréleo da ca-
mada de pré-sal. Desde o fim de 2007, quando foram anunciadas as descobertas
no campo de Tupi, acompanhamos uma sucessao de informacdes desencontradas
das autoridades brasileiras nos jornais. Este é um debate que exige, sobretudo, cla-
reza, justamente o que tem faltado, sobretudo neste momento em que o governo
diz estar prestes a enviar um novo marco para setor para discussdo no Congresso
Nacional.

Até agora, o maximo que se conseguiu foi colocar sob risco um modelo de
exploracdo que se mostrou bem-sucedido nos Ultimos 12 anos em que vem sendo
testado. Pior que isso, lancou-se a ameaca de quebra de regras num setor que de-
mandara investimentos de US$ 600 bilhdes a US$ 1 trilhdo, necessarios para extrair
petroleo de aguas ultraprofundas, nos proximos anos.

Se a intencgdo é atribuir maiores recursos ao Estado, nenhuma das mudancas
sugeridas até agora sdo necessarias. Para tanto, bastaria alterar os percentuais da
participagcdo governamental — notadamente royalties e participagdo especial — so-
bre o total faturado nas areas concedidas. Para isso, é necessaria apenas a edigdo
de decretos presidenciais, jamais aimplosao de todo um modelo que, em todos os
aspectos, provou-se bem-sucedido.

Estamos diante de um tema arido para a maioria dos brasileiros. Em vez de es-
clarecer, o governo Lula estd mais interessado em lancar ddvidas sobre a populacdo
para obter dividendos eleitorais para se perpetuar a qualquer custo no poder. Esta
claro que o Planalto quer tornar a discussao técnica irrelevante. Essa ndo é nossa es-
tratégia. E contraisso que o ITV tem lutado ao longo dos ultimos dois anos.
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E a partir de agora contamos com um grande reforco neste momento em que
a oposicdo mede forcas com a tropa de choque governista na CPI da Petrobras do
Senado e o projeto do Planalto parece que enfim serd encaminhado a Camara. A
nota técnica a seguir é o primeiro de uma série de trabalhos do consultor Wagner
Freire, ex-diretor de exploracdo e producao da Petrobras e um dos principais res-
ponsaveis pela confec¢do do engenhoso marco do setor, contratado pelo ITV para
ajudar a oposicao nessa batalha.

Deputado Luiz Paulo Vellozo Lucas

Presidentedo ITV

O ATRASO NA AVALIACAO DO
POTENCIAL PETROLIFERO DO BRASIL E NO
DESENVOLVIMENTO DE SUAS RESERVAS*

Wagner Freire**

Em 8 de novembro de 2006, com os leildes da Oitava Rodada em pleno an-
damento, agdes populares no Rio de Janeiro e Brasilia, obtiveram concessao de
liminares que motivaram a suspensdo da Rodada, quando ja haviam sido decla-
rados os vencedores dos blocos oferecidos na Bacia de Tucano Sul, na Bahia, e
em um setor de dguas profundas da Bacia de Santos. Essas a¢des questionavam a
limitacdo de nimero de blocos que cada licitante poderia obter como operador.

O recurso da ANP, interposto sete meses depois junto ao STF, e com parecer
favoravel da AGU, motivou uma decisdo clara da Suprema Corte, em 20 de julho
de 2007, suspendendo os efeitos das liminares. Em 8 de outubro de 2007, ocor-
reu o transito em julgado desta decisdo, viabilizando, desse modo, a continuida-
de da Rodada. A Agéncia, entretanto, ndo tomou essa iniciativa.

Nesse interim, as providéncias para a Nona Rodada tiveram curso, mas , em 6
de novembro de 2007, 16 dias antes do leildo programado para licitagdo, o Con-
selho Nacional de Politica Energética — CNPE , baixou a Resolucdo N2 6, retirando
47 blocos da lista dos oferecidos na Bacia de Santos e Campos, por estarem “rela-
cionados a possiveis acumulagbes em reservatorios do Pré-Sal". Esta Resolugdo foi
editada no embalo de anlncios de descobertas expressivas no cluster do chamado
Pré-Sal da Bacia de Santos — particularmente o andncio da Petrobras e companhias
associadas de volumes recuperaveis estimados de 5 a 8 bilhdes de boe no campo
de Tupi. A mesma Resolucdo, entretanto, determinou a ANP, a "adoc¢do das provi-
déncias necessdrias para prosseguimento e a conclusdo da 8% Rodada".




Véarios meses se passaram, até que nova Resolu¢do do CNPE, a de N° 8, de 22
de julho de 2008, determinou que a decisdo sobre a Oitava Rodada, fosse adiada
"até a proxima ReunidGo Ordindria” do Conselho". Alguns dias antes, em 18 de
julho de 2008, fora publicado o Decreto do Presidente da Republica, nomeando
uma Comissdo Interministerial “com a finalidade de estudar e propor as altera¢6es
necessdrias na legislacéo, no que se refere a exploracdo e producdo de petréleo e
gds natural nas novas provincias petroliferas descobertas em drea denominada
Pré-Sal". A Décima Rodada, com leildes realizados em 17 de dezembro de 2008,
ao nao incluir blocos na margem continental brasileira, onde se concentra 90%
da produgao do pais, ndo atraiu as principais empresas de petréleo e foi das mais
fracas realizadas pela ANP.

Discorremos em detalhes sobre essas medidas e as datas de sua ocorréncia
para ressaltar o processo lento, inseguro e com pouco embasamento técnico
com que a questdo, de enorme relevancia para o pais, vem sendo conduzida.
Mais grave é o atraso com que passamos a nos defrontar no processo de ava-
liagdo e desenvolvimento do potencial de petréleo do pais, estimado em pelo
menos trés anos. E sempre bom lembrar que a descoberta de Tupi é decorrente
de concessdes exploratodrias concedidas em junho de 2000, ocorridas, portanto,
seis anos antes da sua descoberta.

Com relagdo a limitagdo de nimero de blocos por operador, trata-se de medi-
da que vinha sendo adotada pela ANP desde a Quinta Rodada visando a promo-
ver concorréncia, numa atividade em que esse fator é extremamente importante,
para a busca de precos competitivos, inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico,
num pais em que esses fatores ainda estdo longe de dar sinais de maturidade
e consolidacdo. O "sucesso” inicial das limiares ja referidas, fez com que a ANP,
por cautela, abandonasse o critério na Nona e Décima Rodadas. Consequéncias:
na Nona Rodada, uma Unica empresa, estreante no mercado, obteve treze blo-
cos, cerca de 50% dos blocos oferecidos no Reconcavo, uma bacia madura, sem
grandes chances de retorno dos investimentos comprometidos; na Décima, em
Potiguar, a Petrobras, associada ou ndo, obteve treze dos quatorze blocos con-
cedidos nessa bacia e na Bacia do Parecis, a Petrobras obteve todos os blocos
oferecidos (seis), eliminando os concorrentes.

Quanto a Oitava Rodada, talvez ela tivesse sido restabelecida, ndo fora a
constatacdo (tardia!), de que alguns blocos concedidos em Santos (e outros que
poderiam vir a ser concedidos com a continuidade da rodada) estariam na area
do Pré-Sal. A observagéo tardia decorre da constatacdo de que a primeira des-
coberta no cluster de Santos, Parati, foi anunciada pela Petrobras e parceiros em
agosto de 2005, antes mesmo do leildo da Sétima Rodada (outubro de 2005)!
Assim, a indUstria ja sabia do potencial da area muito antes!

Cabem consideracbes sobre de que “pré-sal” estamos falando, sobre mo-
delos de contrato e respectivas areas geograficas de aplicacdo, e unitizagdo. Os
depositos salinos tém grande importancia na formagdo e acumulagdo dos hi-
drocarbonetos, podendo os reservatorios nessa relacdo situar-se abaixo, acima e
mesmo no interior de massas salinas. Além disso, os reservatorios podem situar-
se abaixo do sal por deposicdo antes do sal ou por movimentagdo posterior do
sal, para camadas superiores, como é comum no Golfo do México. No Brasil,
os reservatorios pré-sal sdo conhecidos hd muito tempo. Estdo presentes, por
exemplo, no campo de Carmépolis, em Sergipe, descoberto em 1963. Os car-
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bonatos do campo de Badejo, descoberto em 1975, na Bacia de Campos, sdo
também pré-sal, porém menos expressivos que os do cluster de Santos. Esses
reservatdrios carbonaticos tém caracteristicas permo-porosas muito variadas ao
longo do reservatorio. A Petrobras, baseadas nos dados sismicos e de pocos, de-
lineou a area esperada para os tipos de reservatorios de Tupi, com cerca de 112
mil km?, dos quais 38% cobertos atualmente com contratos de concessdo. Qual a
precisdo desse delineamento? Recentemente a Petrobras anunciou a descoberta
do campo de Corcovado, na Bacia de Santos, no bloco BM-S-508, da Sétima Ro-
dada, que detém juntamente com a BG, a 800 metros de lamina de d4gua, mas...
fora da area delineada para o Pré-Sal. H4 muitas possibilidades em consideracdo
para novas descobertas no pré-sal, fora dessa area e em diversas bacias, ao longo
da costa brasileira. A principal dificuldade para avalia-las tem sido a escassez de
sondas adequadas para a perfuracdo a profundidade em que se encontram es-
ses reservatorios potenciais. A reciproca também deve acontecer: prospectos na
area do Pré-Sal podem néao ser bem sucedidos. Assim, o critério de se partir para
modelos regulatérios diferenciados baseados em critérios geoldgicos/geofisicos
nao tem maior sustentacao.

Sobre modelos de contrato, acho que é uma questao ultrapassada. O govern-
ment take ou os controles do governo nada tém a ver com o modelo de contrato.
Pode-se ter um contrato de partilha de producdo pior ou melhor que um de
concessao, do ponto de vista de receita liquida do governo ou das empresas. O
modelo brasileiro, por ter a Participacdo Especial disciplindvel por decreto, confe-
re ao governo poderes de dosar o government take para os niveis que julgar mais
adequado. E um excelente modelo, como tem sido amplamente repetido.

Havera sérias consequéncias caso se venha a adotar modelos contratuais di-
ferenciados para as areas de “pré-sal” — o que quer que isto signifique — e para
as demais areas, por suas implicacdes nos processos de unitizacdo, que invaria-
velmente ocorrerdo, sobretudo o atraso na aprovacao dos programas de desen-
volvimento. A finalizacdo do processo depende de um razoavel conhecimento
das reservas que cabem a concessionarios que compartilham campos que se
estendem por blocos distintos. Primeiro, porque a unitizacdo ja é um processo
complexo quando os concessionarios em disputa estdo sujeitos a um mesmo
regime regulatorio. Imagine-se quando esse regime for diferente! Segundo, por-
que quando o campo se estende para blocos sem concessdes, simplesmente ndo
ha como a Agéncia autorizar seu desenvolvimento. Paliativos, como a Agéncia
assumir o papel do concessionario inexistente ou de conferir o(s) bloco(s) em
questdo a terceiros, digamos, a um dos concessionarios envolvidos, certamente
sé contribuiriam para complicar mais ainda a situagdo, até por acabar originando
questdes legais ou mesmo constitucionais. A solucdo é partir-se para a imediata
licitacdo dos blocos sem concessado, que apresentem evidéncias de necessidade
de unitizacgao.

Finalmente, a questdo de se criar uma nova estatal, inteiramente pertencente
ao estado — ndo se sabe com que com que finalidade —, parece ser mais complexa
do que se imagina, pois poderia, de novo, envolver questdes constitucionais.

Em resumo, com vistas a se promover o mais rapido desenvolvimento do pais,
numa relagdo custo/beneficio adequada para a sociedade, precisamos aproveitar
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o potencial das descobertas do pré-sal e o predominio dos hidrocarbonetos na
matriz energética mundial, enquanto é tempo.

Esperamos que o bom senso predomine, retomando-se prontamente a
Oitava Rodada, resolvendo os problemas dos blocos sem concessdes, com
potencial de unitizacdo, e que logo possamos nos preparar para a Décima
Primeira e as rodadas subsequentes, sempre na expectativa da inclusdo de
alguma parcela das areas mais promissoras, atentos ao desenvolvimento e
consolidagdo de um mercado competitivo, propicio as inovacdes e ao desen-
volvimento tecnoldgico no pais.

Wagner Freire

Presidente da Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes
de Petréleo e Gas

Rio de Janeiro, 1° de junho de 2009.

** Ex-diretor diretor de Exploracao e Producdo da Petrobras, ex-presidente da
Petrobras América, em Houston, consultor no processo que conduziu a nova Lei
do Petréleo. Atualmente é Presidente da Associacdo Brasileira dos Produtores
Independentes de Petroleo e Gas.




*Artigo publicado na revista
Brasil Energia

Nota:

O artigo foi escrito no dia 19 de junho. Alguns fatos ocorridos no
meés de julho e as noticias divulgadas apés a reunido ministerial de 13
de julho requerem destaques néo abordados ou considerados no artigo.
Primeiro, o insucesso do segundo poco perfurado no promissor Bloco
BM-S-22 e a falha mecdnica na drvore-de-natal molhada — conside-
rando-se que a Petrobras é a empresa com maior experiéncia mundial
nesse tipo de equipamento —, utilizada no Teste de Longa Duracdo de
Tupi, poe a luz os riscos exploratdrios dos prospectos do Pré-sal e os ris-
cos mecdnicos associados aos projetos com as peculiaridades do cluster
de Santos, que requerem nova apreciacdo critica.

Quanto ao Projeto de Regulacdo do Governo, os indicios sdo de
op¢do pela mudanca da Lei do Petrdleo, para adogdo da Partilha de
Producdo e consequente criacdo de uma empresa 100% controlada
pelo Estado, para gerir a atividade.

Trata-se, a nosso ver, um retrocesso, porque apenas muda a natu-
reza do government take, mas ndo necessariamente seu montante. A
nova estatal nada tem a ver com a enxuta estatal norueguesa que ad-
ministra os recursos financeiros gerados na atividade. Quanto a nova
receita do governo, decorrente da partilha da producéo, certamen-
te implica numa mudanca radical na administracdo e destinacdo dos
recursos equivalentes a atual Participacdo Especial.

Além disso, com relacGo as dificuldades de definicdo da drea
do Pré-sal, apontadas em nosso artigo, parece que a saida foi estendé-
la a outras dreas geograficamente (e ndo geologicamente) definidas,
abrangendo muitas dreas e bacias ndo necessariamente associadas a
depositos salinos. Assim, o atual modelo ficaria confinado as atuais
concessoes, talvez as bacias maduras e, eventualmente, a dreas de alto
risco exploratdrio, o que quer que isto signifique.

A meu ver, a Unica certeza que temos é que o processo de avalia-
¢do do potencial petrolifero do Pais, inclusive o potencial do Pré-sal,
que ja estd atrasado, ficard irremediavelmente mais atrasado ainda e
serd necessariamente muito mais complexo. De qualquer modo, res-
ta aguardar o Projeto que ird efetivamente para exame e apreciacdo
do Congresso e o tratamento que lhe serd conferido por essa institui-
¢do. W.F,14.07.2009
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